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Diese Stellungnahme richtet sich an die Mitglieder des Ausschusses fur Umwelt, Energie
und Klimaschutz (AfUEUK) sowie an die Abgeordneten des Niedersachsischen Landtags.

Die zivilgesellschaftliche und ehrenamtlich organisierte Initiative NiedersachsenZero
kann im GermanZero Netzwerk auf mehrere Jahre Erfahrung mit kommunalem
Klimaschutz zurtckgreifen. Mit der erfolgreichen Petition 00077/89/19 “Novellierung des
Niedersachsischen Klimagesetzes: Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe” wirbt
NiedersachsenZero fur die Unterstitzung von Kommunen in Niedersachsen bei
Klimaschutz und -anpassung. Wir freuen uns, dass dieses Engagement dazu gefuhrt hat,
dass NiedersachenZero zum Entwurf der Novellierung des Niedersachsischen
Klimagesetzes (NKlimaG) Stellung nehmen kann.

Aufgrund unserer Expertise wird die Stellungnahme grof3tenteils den vierten Abschnitt
des NKlimaG “Klimaschutzaufgaben der Kommunen” (NKlimaG 2022) betreffen. Die
Stellungnahme ordnet zunachst die Relevanz von kommunalem Klimaschutz ein und gibt
dann Vorschlédge, wie Kommunen durch Pflichtaufgaben und weitere Malinahmen
unterstttzt werden kénnen. Die Vorschlage sind dabei nach Umsetzbarkeit sortiert.

Die Stellungnahme mit den Vorschlédgen wird auf der Website von NiedersachsenZero
veroffentlicht und regelmaRig aktualisiert, da wir laufend im Austausch mit
Politiker*innen und Expert*innen sind.

Bei Fragen oder bei Gesprachsbedarf kontaktieren Sie uns gerne unter:
forderungen@niedersachsenzer

Die Planung und Umsetzung vieler Klimaschutzmaf3nahmen liegt haufig in kommunaler
Hand. Beispielsweise sind die Warme-, Stadt- und Verkehrsplanung der Kommunen
entscheidend, damit Niedersachsen klimaneutral werden kann.

Zusatzlich haben kommunale Verwaltungen einen grof3en Einfluss auf die Gestaltung des
offentlichen Lebens sowie &ffentliche Einrichtungen und nehmen damit eine wichtige
Vorbildrolle ein. Kénnen Kommunen ihren Bewohner*innen vorzeigen, wie
Klimaschutzmafinahmen und Anpassungsmaldnahmen funktionieren, hat dies grofRe
Hebelwirkungen.
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Die Kommune kann als Vorbild

e bei Privatpersonen und Unternehmen Akzeptanz fur notwendige Veranderungen
der sozial-6kologischen Transformation schaffen,

e Investitionen in den Klimaschutz anregen und beschleunigen'

e Klimaschutz als Prioritat etablieren.

Auch in der Niedersachsischen Klimaschutzstrategie wird festgestellt: “die Kommune
[hat] mit ihren vielfaltigen Funktionen als Vorbild, Planerin, Eigentimerin, Ver- und
Entsorgerin und o6ffentliche Auftraggeberin weitreichende Handlungsmdglichkeiten, um
den Klimaschutz vor Ort selber zu gestalten” (Niedersachsische Klimaschutzstrategie
2021, S. 95).

Es ist wichtig, dass Kommunen dazu vollumfanglich befahigt werden, diese
Funktionen ausiiben zu kénnen.

Fur die Umsetzung der meisten Klimaschutzmalinahmen braucht es vor allem eine

langfristige Finanzierung. In der niedersachsischen Klimaschutzstrategie heildt es: “Bei
oftmals eng begrenzten finanziellen Spielrdumen der Kommunen [sowie zusé&tzlichen
Erschwernissen wie Haushaltssperren] sind KlimaschutzmalBnahmen immer in starker
Konkurrenz zu anderen Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu finanzieren”
(Niedersachsische Klimaschutzstrategie 2021, S. 95). Dass Kommunen fur hinreichende
KlimaschutzmalRnahmen nicht ausreichend Geld haben, erkennt auch die aktuelle
Landesregierung im Koalitionsvertag: “Wir wollen Niedersachsen zukunftsfest aufstellen
und besondere finanzielle Schwerpunkte legen und investieren, um Niedersachsen auf
den 15-Grad-Pfad zur schnellen Erreichung der Klimaneutralitdt zu bringen”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 115). Trotzdem befinden sich im Entwurf zur Novellierung
des NKlimaG keine neuen Gelder fur kommunalen Klimaschutz und das, obwohl es
unumstritten ist, dass sich Klimaschutz langfristig nur rentiert. Auch das steht schon
in der Niedersachischen Klimaschutzstrategie: “Klimaschutz auf kommunaler Ebene ist
zukunftsféhige Planung fir die kommenden Generationen und lohnt sich — auch
finanziell" (Niedersachsische Klimaschutzstrategie 2021, S. 98).

' Die Finanzierung von Klimaschutzmal3nahmen wird zu einem grof3en Teil aus privater
und unternehmerischer Hand kommen mussen.



Aufbauend auf dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 24.03.202],
dem Positionspapier des Klima-Bundnis, dem Rechtsgutachten aufgetragen von

rmanWatch und Klima-Allianz Deutschlan . V. zu kommunalen Klimaschutz und
unserer Petition 00077/89/19 an den Niedersachsischen Landtag machen wir im
Folgenden konkrete und umsetzbare Vorschlage dafur, wie kommunaler Klimaschutz zur

Pflichtaufgabe und damit die notwendige Prioritét etabliert werden kann. Gegliedert sind
unsere Maldnahmen, Vorschlage und Forderungen in “Leicht, Mittel und Schwieriger
umsetzbar”.

Leicht umsetzbar

Vorschlag Erlauterung

V1Klimaschutzkriterien far | Die Landesregierung schreibt Folgendes im Koalitionsvertrag:
Foérdermittelprogramme “FordermalRnahmen mussen zuklnftig dem Erreichen der
Klimaziele des Landes dienen und die Schaffung vielféltiger
sozialer Infrastrukturen, soziale Daseinsvorsorge, regionale
Wertschopfung und nachhaltige Mobilitatsangebote
voranbringen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 107)

Das Land Baden-Wurttemberg schreibt im Klimaschutzgesetz: “(1)
Férderprogramme des Landes sind bei erstmaligem Erlass,
Fortschreibung oder Anderung auf ihre Vereinbarkeit mit dem
Zweck dieses [Klimaschutz]Gesetzes und den zu seiner
Erfullung beschlossenen Zielen vom fachlich zusténdigen
Ministerium zu prufen. [..] (3) Férderprogramme des Landes
sollen spatestens bis zum Jahr 2040 so ausgestaltet werden,
dass sie nettotreibhausgasneutral sind” (Klimaschutzgesetz
Baden-Wurttember 2023, S. 6 f.).

Wir schlagen vor, einen mindestens genauso ambitionierten und
konsequenten Absatz zu Férdermittelprogrammen dem NKlimaG
hinzuzuftgen. Zusatzlich wird ein Klimaneutralitatscheck fur alle
Fordermittel bendtigt. Dazu bedarf es eines Katalogs mit
entsprechenden Klimaschutzkriterien sowie der Uberprifung,
Uberarbeitung und Weiterentwicklung von
Foérdermittelprogrammen.

V2 Erstellung von Kommunale Klimaschutzplédne miussen so konzipiert werden, dass
kommunalen die Kommune bei Erfullung der Ma3nahmen wirklich klimaneutral
Klimschutzplanen far alle werden kann. Das kann nicht gewahrleistet werden, wenn nur
Akteure der Kommune MalRnahmen aufgefihrt werden, die in kommunaler Kompetenz

umsetzbar sind. Die Vorbildfunktion von Kommunen muss
dafiir genutzt werden, Privatpersonen und Unternehmen
anzusprechen und durch MaRnahmen und Férdermittel zu
aktivieren, zu motivieren und dazu zu befahigen, Klimaschutz
umzusetzen. Klimaschutzpldne bendtigen dann explizite
Verantwortungszuschreibungen far mindestens die
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Akteursgruppen: Verwaltung, Privatperson, Unternehmen.
AulRerdem muss der Klimaschutzplan regelmaRRig aktualisiert,
erweitert und fortgeschrieben werden.

V2.1 RegelmaRiger
Austausch
zwischen
Kommunen

Einige Kommunen verfolgen schon vielversprechende Ansatze
und konnten in den letzten Jahren die Umsetzung von
MalRnahmen evaluieren. Das Rad muss nicht mehr neu erfunden
werden, um Klimaschutz in Kommunen voranzubringen. Ein
regelmaRiger Austausch zwischen Kommunen zum Thema
Klimaschutz in der Kommune und das Zur-Verfligung-Stellen
von Inhalten, Materialien, Antragen und Mustern sollte vom
Land koordiniert werden. Es darf dabei nicht ausschliel3lich der
Austausch von Klimaschutzmanager*innen geférdert werden,
sondern auch der von Burgermeister*innen und Dezernent*innen,
etc.

V2.2 kommunale
Offentlichkeits-
arbeit

Um die Akzeptanz fur Klimaschutz zu starken, benétigt es gute
und sichtbare Offentlichkeitsarbeit seitens der Kommune.

Zum einen muss die eigene kommunale Berichterstattung
gestarkt werden. Das bedeutet, dass die Haufigkeit an Berichten
Uber kommunalen Klimaschutz erhéht werden muss und damit
einhergehende Projekte sichtbar prasentiert werden. Klimaschutz
sollte auf einer Website im Vordergrund stehen. Auch die
Pressearbeit mit Pressemitteilungen, Kontakt zur (lokalen) Presse
und den Sozialen Medien muss im Fokus stehen. Zuséatzlich
braucht es o6ffentliche Kampagnen in Form von Plakaten und
Infomaterial.

Zum anderen sollten (online) Tools eingesetzt  und
Veranstaltungen organisiert werden, die zu mehr
Burgerbeteiligung beitragen.

Zu kommunaler Offentlichkeitsarbeit braucht es Konzepte,
Vorlagen und Standardisierungen, mit denen Verwaltungen
arbeiten kénnen.

Das heif3t: Klimaschutzmafnahmen mussen erleb- und erfahrbar,
aber auch medial sichtbar gemacht werden. Die Berichterstattung
Uber THG-Bilanzen, Klimaschutzplane, Malinahmen in Umsetzung,
etc. muss in der Verwaltung priorisiert werden.

V2.3 Beteiligungs-
formate

Beteiligungsformate und Workshops zu KlimaschutzmalRnahmen
und dazugehorige Férdermittelprogramme erhéhen die Akzeptanz
und befahigen Akteure, Klimaschutz im eigenen Wirkungskreis
anzugehen. Auch  Gremien wie runde Tische oder
Offentlichkeitsveranstaltungen legitimieren die im
Klimaschutzplan festgelegten MalRnahmen und sichern die
Mitarbeit von Privatpersonen und Unternehmen.

V3 Standardisierungen

Standardisierungen sparen Zeit, finanzielle und personelle
Mittel und gewahrleisten den Fokus auf die Umsetzung von
KlimaschutzmaRnahmen in Kommunen (vgl. Haupt et al. 2022).
Das Land Niedersachsen muss Kommunen Standardisierungen in
Form von umsetzbaren Sofortmalinahmenpaketen,
Energiedatenbanken fur Kommunen zu einer Uberschlagigen
Bisko-THG-Bilanz sowie standardisierte Klima-Aktionsplane nach




Grolke der Kommune zur Verflgung stellen..

V3.1 fur
Klimaschutzplane

Damit nicht jede Kommune von Grund auf eigene MalRnahmen
erarbeiten muss und damit gewahrleistet ist, dass der
Klimaschutzplan gut ist, bedarf es einer Standardisierung von
Klimaschutzplédnen fur kleine, mittlere und grofRe Kommunen
sowie fur SofortmafRnahmen.
BestPractice-Beispiele:
e Energieagentur Rheinland-Pfalz: Checkliste zu Handlungs-

moglichkeiten im kommunalen Klimaschutz

Achtung: Hier werden keine weiteren Akteure, neben der

kommunalen Verwaltung, bertcksichtigt.

Praxisleitfaden kommunaler Klimaschutz

Klimaweg von GermanZero mit MalRnahmen hinterlegt

Kriterien fur einen guten Klimaschutzplan im Wiki von
GermanZero

V3.2 fur
THG-Bilanzen

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, ist eine niederschwellige
Ermittlung der Emissionen auf kommunaler Ebene essentiell: “Fur
eine moglichst effiziente MalBnahmenplanung und -evaluierung
werden wir die Kommunen bei der CO2-Bilanzierung untersttitzen.
Wir werden zu diesem Zweck einheitliche Standards festlegen und
den Kommunen uber den Erwerb von Landeslizenzen fur ein
CO2-Bilanzierungstool und ein kommunales Energiemanagement
sinnvolle IT-Instrumente zur kostenfreien Nutzung zur Verfugung
stellen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 10). Wichtig ist dabei, dass alle
Treibhausgase miteinbezogen werden und nicht ausschlieBlich CO2.
Beispiele fiir THG-Bilanzierungstools:
e Erstellung einer CO2-Bilanz fur die Kommunalverwaltung
Baden-Wiurttemberg mit BICO2BW
e Die Klimavision von GermanZero als Tool fur eine
Uberschlagige THG-Bilanz, basierend auf bundesweiten
und kommunalspezifischen Daten

V3.3 fur (konkrete)
MalRnahmen und
Gesetze far
kommunale Rate
und Gremien

Es bedarf einer Liste mit konkreten Gesetzen und MalRnahmen,
die kommunale Rate und Gremien beschliel3en kénnen, z.B.:
e Klimaneutralitat bis spatestens 2035
e Ausbau von Radnetzen
e Keine Ausweisung neuer Parkplatze fur Kfz in der
Innenstadt
e Anlegen von Blihwiesen auf noch unbebauten Flachen

V3.4 Musterplane
und -antrage fur
kommunale
Verwaltungen

Kommunale Verwaltungen missen auf standardisierte und
nachhaltige Musterpldne und -antrdge zugreifen kénnen, um
einfach und mit weniger Aufwand klimafreundliche Vorhaben
umzusetzen. Im Koalitionsvertrag steht: “Wir werden die
Entwicklung von Muster-Bebauungsplanen fir unterschiedliche
Zielsetzungen vorantreiben, damit Kommunen den gestiegenen
Anforderungen an Planen und Bauen gerecht werden kénnen”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 21). Wir fordern das Bereitstellen von
Musterplanen und -antragen fur alle Sektoren, damit
mindestens die Méglichkeit besteht, auf klimafreundliche
Standards zuriickzugreifen.
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V3.5 Klima-Budget
mit Katalog fur
Klimaschutz-
maflnahmen in
Kommunen

Um konsequenten und effektiven Klimaschutz umsetzen zu
kénnen, halten wir einen Katalog mit KlimaschutzmaRnahmen
fur Kommunen, die an einen Fordertopf gekoppelt sind, fur
unumganglich. So kénnen Malinahmen stérker geférdert werden,
die mehr THG-Emissionen einsparen und einen gréfReren Hebel
haben. Ein Klima-Budget  (fur die  effektivsten 10
KlimaschutzmaRnahmen oder fir SofortmaRnahmen) schafft
Anreize, um kommunalen Klimaschutz anzugehen und einen
einheitlichen Standard in Niedersachsen zu etablieren. Es muss
ein  Plan erstellt werden, wie ein jahrlich ansteigendes
Klima-Budget fur kommunalen Klimaschutz vom Land
Niedersachsen finanziert werden kann.

V4 Klimarelevanzprufung /
Klima-Check auf
kommunaler Ebene

Sowohl Ratsbeschlusse als auch Vorlagen aus der Verwaltung
mussen auf der Basis von Klimaschutzkriterien bewertet und
dann beschlossen werden. Hier verweisen wir auf das Vorhaben
im Koalitionsvertrag: “So wie das Land sollten auch die Kommunen
ihr Verwaltungshandeln und politische Entscheidungen einem
Klima-Check unterziehen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 10). Auch
Fordermittel und Investitionen mussen - wie in V1 beschrieben -
danach ausgerichtet werden.

V5 Vorziehen der Fristen
aktueller Pflichtaufgaben

Kommunen mussen dazu befédhigt werden, die schon
vorhandenen Pflichtaufgaben, die den Klimaschutz betreffen, mit
hoher Prioritat zu erfullen.

Mit Hochdruck muss an relevanten Katastern - wie beispielsweise
dem Entsieglungskataster oder der Warmeplanung - gearbeitet
werden. Hierbei darf keine Kommune ausgeschlossen werden.
Vielmehr muss sichergestellt werden, dass insbesondere kleine
Kommunen die notwendige Unterstitzung erhalten. Sinnvoll kann
z.B. die gemeinsame Warmeplanung mehrerer Kommunen sowie
die Erstellung landkreistbergreifender Konzepte zum Klimaschutz
sein. Dazu steht folgendes im Koalitionsvertrag: “Gemeinsam mit
den Kommunen werden wir dartber hinaus die gegenwartigen
Fristen zur Umsetzung von Klimaschutzkonzepten, die
Erarbeitung von Entsiegelungskatastern und kommunalen
Warmeplanen durch die Kommunen sowie die Ausweitung der
Erarbeitung kommunaler Warmepléne auf kleine Kommunen
Uberprufen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 10). Hinsichtlich dieser
MafRnahme muss der Fokus des Landes auf dem Befahigen der
Kommunen liegen, damit es diesen moglich ist, die
vorhandenen Pflichtaufgaben schnellstméglich umzusetzen.
Wir empfehlen daher dringend, die Fristen aktueller
Pflichtaufgaben vorzuziehen.



Mittel umsetzbar

Vorschlag

Erlauterung

V6 Amter flr Regionale
Landesentwicklung weiter
ausbauen und Klimaschutz
in kommunalen
Verwaltungen etablieren

“Auch sollen die Beratungskapazitaten der Amter fur regionale
Landesentwicklung fir Kommunen und Zivilgesellschaft erweitert
werden, mit dem Ziel, mehr Férdermittel fur zukunftsgerichtete
Projekte zu identifizieren und bei der Realisierung zu unterstttzen.
Das Bereitstellen notwendiger Anschubfinanzierungen fur das
Einwerben von EU- und Bundesmitteln werden wir prifen”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 107). Die Starkung der Amter fur
Regionale Landesentwicklung ist ein wichtiger Schritt, um
kommunenubergreifend zu arbeiten und Projekte zu gestalten.

Fordermittelprojekte  wie das Edérderprogramm _ Resiliente
Innenstddte in Niedersachsen missen gemeinsam und

kommuneniibergreifend gedacht, gestaltet und verwirklicht
werden.

Zuséatzlich muss die Starkung der Amter fur Regionale
Landesentwicklung damit einhergehen, das Leitbild
Klimaneutralitdit umzusetzen. Das kann unter anderem so
aussehen, dass innerhalb jeder Verwaltung, jedem Ressort und
jedem Dezernat auf kommunaler Ebene Workshops zu
Klimaneutralitdt und klimafreundlichem Vorgehen durchgefihrt
werden.

Nur durch solche - auch ebeneniibergreifenden - Mal3-
nahmen, kann gewabhrleistet werden, dass die
sozial-6kologische Transformation gelingt: “Transformation
findet vor Ort statt. Wir werden die Kommunen und weitere
regionale Akteure wie Unternehmen oder Institutionen der
Daseinsvorsorge bei der erfolgreichen Bewaltigung der
Transformationsprozesse  aktiv  unterstitzen. Eine  gut
abgestimmte Regionalentwicklung greift als Querschnittsaufgabe
ressortibergreifend ineinander. Die Amter fur Regionale
Landesentwicklung sind hierfir von groRer Bedeutung und
kompetente Ansprechpartner in der Region. Deshalb wollen wir
sie starker nutzen und ausbauen” (Kolitionsvertrag 2022, S. 107)

V7 Weitere
Einzelpflichtaufgaben

Um Klimaneutralitdt bis 2040 in Niedersachsen erreichen zu
kénnen, bedarf es - neben der Ausrichtung aller kommunalen
Vorgehen nach Klimaschutzkriterien - weiterer kommunaler
Einzelpflichtaufgaben. Einzelpflichtaufgaben missen konkrete und
aulderst relevante Vorhaben von Kommunen finanziell, aber auch
durch Ressourcenbereitstellung, erméglichen.

Die folgende Auflistung ist unvolistandig und ist eine erste
Sammlung fir dringende und umsetzbare Einzel-
pflichtmalRnahmen.

V7.1
Klimamobilitats-
plane

Das Ziel Fahrradland Nr. 1 zu werden, funktioniert nur mit einer
Mobilitatswende und dem damit verbundenen Mangement: “Wir
wollen den Anteil des Radverkehrs im Gesamtverkehr von heute
15 Prozent auf mindestens 25 Prozent bis spatestens 2030
steigern, Niedersachsens Stellung als Fahrradland Nummer eins



https://www.mb.niedersachsen.de/resiliente-innenstaedte/resiliente-innenstaedte-204935.html
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und die Verknupfung des Fahrrads mit dem Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) starken. Dabei werden wir
Kommunen darin starken, Verkehrsrdume entsprechend ihren
Konzepten neu aufzuteilen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 29).

Die Niedersachsische Klimaschutzstrategie fasst die Problemlage
und den Handlungsbedarf wie folgt zusammen: “Die
CO2-Emissionen im Verkehrssektor konnten deutschlandweit
trotz aller Bemuhungen bislang noch nicht gesenkt werden. Dabei
sind die potenziell wirksamsten Malinahmen und Strategien im
Prinzip unstrittig: die Anderung des Verkehrsverhaltens, die
Schaffung  attraktiver ~Angebote fur den  Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) sowie die Umstellung des
motorisierten Verkehrs auf energieeffiziente Antriebe auf Basis
erneuerbarer Energien [..] Entscheidend ist das
Mobilitatsmanagement” (Niedersachsische
Klimaschutzstrategie 2021, S. 97). Aus diesem Grund schlagen wir
ein verbindliches Mobilitdtsmanagement vor:

e Nach den Kriterien des SUMP (Sustainable Urban
Mobility Plan), dem Leitfaden der Europaischen Union fur
nachhaltige Mobilitatskonzepte

e Nach dem Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg
“§ 28 Klimamobilitatsplane (1) Die Gemeinden und
Gemeindeverbénde kénnen im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten Klimamobilitdtsplane aufstellen, welche
MalRnahmen der nachhaltigen klimafreundlichen Mobilitat
zur dauerhaften Verminderung von
Treibhausgasemissionen unter BerUcksichtigung der
Mobilitatsbedurfnisse der Bevélke- rung und der
Wirtschaft festlegen. Die Aufstellung der
Klimamobilitatsplane kann aufgabentragertbergreifend
erfolgen, auch unter Beteiligung weiterer offentlicher
Aufgabentréager. Sollen die Klimamobilitatsplane
MalRnahmen enthalten, fir deren Umsetzung weitere
offentliche Aufgabentrédger zustdndig sind, sind die
Klimamobilitatsplane insoweit im Einvernehmen mit
diesen aufzustellen. (2) Die Regierungsprasidien sind
moglichst  frihzeitig bei  der  Aufstellung der
Klimamobilitatsplane zu beteiligen. Sie unterstUtzen die
Gemeinden und Gemeindeverbénde bei der Aufstellung
der Klimamobi- litdtsplane im Rahmen ihrer Zustandigkeit
sowie ihrer finanziellen, personellen und organisatorischen
Moglichkeiten. (3) Die Klimamobilitatsplane sind den
Zielen der Raumordnung anzupassen; die Grundséatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind zu
berlcksichtigen. (4) Die Offentlichkeit, insbesondere



https://blog.ptvgroup.com/de/stadt-und-mobilitaet/sump-nachhaltige-mobilitaetskonzepte-fuer-lebenswerte-staedte/

Interessengruppen sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, ist moglichst frihzeitig und fortlaufend bei der
Aufstellung der Klimamobilitatsplane zu beteiligen. (5) Die
offentlichen  Aufgabentrager setzen die in den
Klimamobilitatsplanen vorgesehenen Malinahmen in
eigener Zustandigkeit um.
§ 29 Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitat
und Klimaschutz (1) Jeder Landkreis bestellt eine
Koordinatorin oder einen Koordinator fur Mobilitat und
Klimaschutz zur Unterstitzung der kreisangehorigen
Gemeinden beim Ausbau der nachhaltigen Mobilitat.
Aufgaben der Koordinatorinnen und Koordinatoren fur
Mobilitat und Klimaschutz sind: 1. Beratung zur Umsetzung
von Malnahmen der nachhaltigen Mobilitdt in den
kreisangehérigen Gemeinden, insbesondere zu Fragen des
StralRenverkehrsrechts, der Parkraumbewirtschaftung und
des Parkraummanagements, der Finanzierung zusatzlicher
Leistungen fur den Offentlichen Personennahverkehr und
der Ladeinfrastruktur im &ffentlichen und privaten
Bereich, Beratung und UnterstUtzung bei der Beantragung
von Foérdermitteln far MalRnahmen gemald Nummer 1,
Beratung der kreisangehoérigen Gemeinden zu ihren
Beitrdgen im Zuge der Aufstellung und Umsetzung eines
kreisweiten oder durch mehrere Gebietskodrperschaften
erstellten Klimamobilitdtsplans, Unterstitzung bei der
Erstellung von Aktionsplanen fur Mobilitat, Klima- und
Larmschutz sowie Unterstitzung der kreisangehorigen
Gemeinden bei der Erstellung von Larmaktionsplanen und
der Einbeziehung von Aspekten nachhaltiger Mobilitat in
andere gemeindliche  Planungsverfahren. (2) Die
Koordinatorinnen und Koordinatoren fur Mobilitdt und
Klimaschutz tauschen sich fortlaufend mit dem
Verkehrsministerium zu ihrer Arbeit aus. Sie arbeiten
proaktiv. mit dem Verkehrsministerium in ihrem
Aufgabenbereich zusammen. (KSG Ba-Wu 2023, S. 18 &
19).
Auch hier sind Standardisierungen und Klimaschutzkriterien
mafgeblich, damit so schnell wie moéglich in die Umsetzung
gegangen werden kann.
Das muss auch fur Vorhaben und Investitionen im Rahmen des
GVFG beachtet und gefordert werden. Zuséatzlich zum im
Koalitionsvertrag stehenden: “Wir werden uns mit den Kommunen
daflr einsetzen, einen hoheren Anteil aus den Mitteln des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes des Bundes (GVFG) fur
Infrastrukturprojekte einzuwerben. Zudem halten wir die Erh6hung




der Regionalisierungsmittel des Bundes fur erforderlich, um die
Verkehre zu sichern und auszubauen” (Koalitionsvertrag 2022, S.
30), muss also aufgenommen werden, dass die genannten
Infrastrukturprojekte der Mobilitatswende unter
Klimanschutzkriterien zugute kommen mussen.

Gleichzeitig muss mit Pilotprojekten gearbeitet werden, wie z.B.

das Modellprojekt Tempo 30, der Radschnellweg in_Gottingen

oder der Verkehrsversuch Anlagenring in GielRen, um Best
Practices zu etablieren.

V7.2
Transformation im
Wirtschaftssektor
fordern

Industrie sowie Gewerbe, Dienstleistungen und Handel (GHD)
- zusammengenommen die Wirtschaft - stoRen haufig einen
hohen Anteil der THG-Emissionen von Kommunen aus. Zwar
gibt es wenig kommunale Kompetenzen, die Einfluss auf die
Wirtschaft austben koénnen, dennoch ist es durch die
Vorbildfunktion von Kommunen relevant, vor Ort aktiv zu werden
und Anreize zu setzen. Zuséatzlich benétigt auch die Wirtschaft
dringend Veradnderung: "Die Klimakrise zwingt die Wirtschaft
generell zu einem grundlegenden Umbau” (Koalitionsvertrag 2022,
S. 2). Unternehmen mussen ihre Rolle und Verantwortung in der
Kommune  wahrnehmen und dazu beitragen,  dass
THG-Emissionen eingespart werden kénnen. Damit das gelingt,
bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen Kommunen
und der umliegenden Wirtschaft.

e Im Koalitionsvertrag steht, die Landesregierung will die

“Berufliche Aus- und Weiterbildung starken”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 28). Dafur braucht es einen
Fokus auf klimafreundliche Aus- und

Weiterbildungsmoglichkeiten, zum Beispiel eine Initiative
zur Aus- und Weiterbildungsoffensive Solar. Das
Bewusstsein fur nachhaltige und klimafreundliche Berufe
muss gestarkt und aktiv geférdert werden, um
selbstgesteckte Ziele zu erreichen sowie die Wirtschaft
Niedersachsens zukunftsfahig aufzustellen: “Wir wollen
Niedersachsen als nachhaltigen Wirtschaftsstandort
starken durch gezielte Unterstitzung und Beteiligung des
Landes. Hierzu gehért auch die Wiederansiedlung und
Starkung von Photovoltaik-Produktion, Windenergie,
Warmepumpen und Energieeffizienztechnologie”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 9). Denn: “Klug vorangetrieben
gehen der klimagerechte Umbau der Industrie und die
Sicherung  von  Arbeitsplatzen Hand in  Hand”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 24). Um sowohl Arbeitsplatze
zu sichern als auch qualifizierte Fach- und
Arbeitskrafte zu gewinnen bedarf es der
Zusammenarbeit zwischen Akteuren vor Ort: den
Kommunen und Unternehmen: “Klimaschutz ist das
Konjunkturprogramm fur Mittelstand und Handwerk — ob
bei der Gebaudesanierung, innovativer Haustechnik oder
der Installation von Photovoltaik. Ohne ein starkes
Handwerk mit genligend Fachkraften werden wir die
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Klimaziele nicht erreichen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 25).
e Forderungen missen aufgestockt und mit
Klimaschutzkriterien versehen werden. Nur so gelingt
es, die Wirtschaft in Niedersachsen langfristig zu stérken,
transformieren und resilient aufzustellen. Die
Wirtschaftsférderungen kénnen unter diesen
Bedingungen einen wichtigen Hebel einnehmen: “Den
Wirtschaftsforderfonds zum Erfullen der Klimaziele
werden wir aufstocken” (Koalitionsvertrag 2022, S. 6). Im
Koalitionsvertrag ist auch die Férderung von
Transformationsprozessen der Wirtschaft vermerkt: “Wir
werden die Foérderkulissen der EU, des Bundes und des
Landes, einschlieRlich GRW-Férderung, insbesondere zur
gezielten Foérderung der Unternehmen im
Transformationsprozess und zur  Erreichung der
Klimaschutzziele einsetzen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 26).
e Kommunen miissen dazu befahigt werden, der
ansassigen Wirtschaft ihre Rolle und die damit
einhergehende Verantwortung far die
THG-Emissionsreduktion klar zu machen, und sie zu
motivieren, zu aktivieren und zu verhelfen, sich auf den
Transformationspfad zu begeben. Zum einen muss hier
die Kommune mit gutem Beispiel vorangehen. Zum
anderen mussen Handlungsmaoglichkeiten und
Unterstltzungsprogramme (zB. durch die
Wirtschaftsférderungen und die KEAN ) fur Unternehmen
geboten werden. Ein moglicher Ansatz far die
Wirkungsmachtigkeit durch Kommunen ist der Ansatz der
“Gemeinwohlékonomie” (Koalitionsvertrag 2022, S. 25).
Zusammenfassend: Die Kommune muss als Schllsselakteur
und Scharnier zwischen Landeszielen und der lokal anséassigen
Wirtschaft fungieren, um die Transformation zu einer
klimaneutralen Wirtschaft und Klimaneutralitat im Jahr 2040
in Niedersachsen umzusetzen.

V7.3 Dach- und
Fassaden-
begrinung

Aquivalent zur PV-Pflicht muss auf Neubauten und bei
(Dach-)Sanierungen Uberpruft werden, inwiefern Dach- und
Fassadenbegrinung moglich sind. Bei einer Dach- oder
Fassadenbegriinung mussen die Kosten durch einen Férdertopf
(mindestens teilweise) Ubernommen werden. Auch hier muss die
Kommune vor Privatpersonen und Unternehmen mit einer
Vorbildfunktion voranschreiten.

V8
Finanzierungsmal3nahmen

Die Finanzierung von kommunalem Klimaschutz stellt das A
und O der Umsetzbarkeit dar. Aus diesem Grund sind hier
verschiedene Anséatze, wie die benétigten Mittel aufgebracht
werden kénnen.

V8.1 Uberprufung
des Haushalts auf
Klimanschutzkriter
ien und die
Umschichtung von

Der Landeshaushalt muss auf Klimanschutzkriterien ausgelegt
werden - so auch bei (bestehenden) kommunalen
Pflichtaufgaben. AuRRerdem muss die Umschichtung von
Geldern Uberprift werden und Subventionen auf Landesbene
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Geldern

genau untersucht und auch nach Klimaschutzkriterien bewertet
werden. Im Wahlprogramm Bundnis 90 / Die Grunen steht: “Bevor
der Haushalt aufgestellt wird, wollen wir kinftig regelméalig alle
Haushaltsposten auf ihre Vereinbarkeit mit dem 15-Grad-Ziel
Uberprufen. Das betrifft insbesondere Subventionen,
Férderprogramme und Finanzhilfen. Die Finanzanlagestrategie des
Landes  richten  wir auf  Klimaneutralitdst und die
Nachhaltigkeitsziele der UN aus und verankern dies gesetzlich”
(Wahlprogramm Bundnis 90 / Die Grunen, S. 199). Die
Regierungsparteien schreiben im Koaltitionsvertrag: “Die
Landeshaushaltsordnung werden wir im Hinblick auf den
Klimaschutz Uberarbeiten” (Koalitionsvertrag 2022, S. 5), “die
finanzielle Starkung der Kommunen soll in den nachsten Jahren
ein Schwerpunkt im Landeshaushalt bleiben. Wir werden die
wirtschaftliche = Betatigung der Kommunen  erleichtern”
(Koalitionsvertrag 2022, S. 98), "wir werden den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit in der Niedersachsischen Landeshaushalts-
ordnung (LHO) um Nachhaltigkeitsaspekte erganzen und durch
die Einfuhrung eines CO2- Schattenpreises die Klimawirkung von
MaRnahmen bewerten kénnen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 132).

V8.2 Einflhrung
eines
Klimabeitrags

Eine weitere Uberlegung, die es zu prifen gilt, steht im
Wahlprogramm Bundnis 90 / Die Grunen: “Wir prufen die recht-
liche Umsetzbarkeit von neuen kommunalen
Klimaschutzinstrumenten wie beispielsweise einer Klimaabgabe
oder eines Klimabeitrags” (Wahlprogramm Bundnis 90 / Die
Grinen 2022, S.199).

V8.3 Einfuhrung
eines Klimafonds

In Bezug auf Unternehmen schlagt die Landesregierung einen
Transformationsfond vor: “FUr die vielfaltigen Herausforderungen
wird das Land einen Transformationsfonds auflegen, der sich
mittelfristig selbst tragen soll” (Koalitionsvertrag 2022, S. 26).
Einen solchen Tranformationsfond braucht es auch fur
kommunalen Klimaschutz und um die Transformation in
Kommunen anzuregen. Die SPD verankert das Versprechen eines
Klimafonds auch im Wahlprogramm: “Fur o6ffentliche und
privatwirtschaftliche Investitionen in Klimaschutzmal3nahmen und
innovative Projekte zur CO2-Einsparung werden wir einen
Klimafonds einrichten, Uber den eine dauerhafte und mehrjahrige
Finanzierung von KlimaschutzmalRnahmen abgesichert wird”
(Wahlprogramm SPD 2022, S. 20).

Beispiele zu Klimafonds aus Kommunen:

e Klimafonds Lineburg

e Hamburger Klimafonds
Siehe auch: Klima-_und Transformationsfond Bund

V8.4 Einfuhrung
eines
Klimabudgets

Wir begriRen den Einanzierungsvorschlag aus dem Deutschen
Stadtetag und fordern ein Klimabudget fur kommunalen

Klimaschutz in Niedersachsen.
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Beispiel auf kommunaler Ebene: Klimabudget Erlangen

V8.5 Einfuhrung
eines CO2
Schattenpreises

“Kommunale Investitionen in den Klimaschutz, bspw. Uber ein
revolvierendes Instrument ermoglichen, die Umsetzung von
Klimaschutzinstrumenten auf kommunaler Ebene, wie etwa die
Berlcksichtigung  eines  CO2-Schattenpreises oder die
Umsetzung von EffizienzmaRnahmen, u. a. im Rahmen der
Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht erméglichen
kénnen” (Koalitionsvertrag 2022, S.10).

Im Klimaschutzgesetz aus Baden-Wurttemberg steht folgendes:
“§ 8 Schattenpreis

(1) Bei der Planung von BaumaRnahmen betreffend
Liegenschaften des Landes, insbesondere bei dem Neubau und
der Sanierung von Bauwerken im Eigentum des Landes, ist im
Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ein rechnerischer
Preis entsprechend des vom Umweltbundesamt wissenschaftlich
ermittelten und empfohlenen Wertes fUr jede Uber den
Lebenszyklus der MalRnahme entstehende Tonne
Kohlenstoffdioxid zu veranschlagen (CO2-Schattenpreis). Dies gilt
nur, wenn das Land selbst Uber die Bauherreneigenschaft verflugt
oder zum Zeitpunkt der Entscheidung des Neubaus eines
Bauwerks feststeht, dass dieses in das Eigentum des Landes
Ubergeht. Der CO2-Schattenpreis gelangt insbesondere bei

Baumalinahmen der Staatlichen Vermébgens- und
Hochbauverwaltung Baden-Wurttemberg, der
Wasserwirtschaftsverwaltung Baden-Wurttemberg, der

Straldenbauverwaltung Baden-Wurttemberg und der Anstalt des
offentlichen Rechts Forst Baden-Wurttemberg zur Anwendung.
(2) Der CO2-Schattenpreis soll auch bei der Beschaffung von
Liefer- und Dienstleistungen durch das Land angewendet werden.
Die Landesregierung regelt das Nahere durch
Verwaltungsvorschrift.
(3) Die Bepreisung von Treibhausgasemissionen nach anderen
Bestimmungen bleibt unberuhrt.
(4) Der CO2-Schattenpreis ist erstmalig fur MaRnahmen zu
veranschlagen, mit deren Wirtschaftlich- keitsuntersuchung ab
dem 1. Juni 2023 begonnen wird.
(5) Das Finanzministerium, das Umweltministerium, das
Verkehrsministerium und das Ministerium Léndlicher Raum
werden ermachtigt, gemeinsam durch Rechtsverordnung nahere
Regelungen zu dem CO2-Schattenpreis bei Baumaf3nahmen
gemal} Absatz 1zu treffen, insbesondere Uber
1. die Festlegung der Anwendung anderer Instrumente
anstelle des  CO2-Schattenpreises fur einzelne
Anwendungsbereiche, soweit diese mindestens die
gleiche Wirkung entfalten wie der CO2-Schattenpreis,
wobei die Methodenkonvention zur Ermittlung von
Umweltkosten des Umweltbundesamtes zu
bericksichtigen ist,
2. die Festlegung und Anpassung der Hoéhe des
CO2-Schattenpreises fur einzelne Anwendungsbereiche,
3. die Art und Weise der Ermittlung der
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Kohlenstoffdioxidemissionen,

4. die sachliche Reichweite der
Kohlenstoffdioxidbilanzierung,

5. einen abweichenden Zeitpunkt der erstmaligen
Anwendung des CO2-Schattenpreises in einzelnen
Anwendungsbereichen,

6. Konkretisierungen der einzelnen Anwendungsbereiche
des CO2-Schattenpreises und sachlich begrindete
Ausnahmen von dessen Anwendung sowie

7. Bagatellgrenzen, bei denen der CO2-Schattenpreis nicht
angewendet werden muss.

(6) Den Gemeinden und Gemeindeverbanden wird empfohlen,
far die Planung von BaumaRnahmen sowie die Beschaffung
von Liefer- und Dienstleistungen in eigener Zustandigkeit
einen CO2-Schattenpreis einzufiihren” (KSG Ba-Wu 2023,S.5
& 6).

Dabei missen Kommunen unterstitzt werden und das Land
Niedersachsen als Vorbild voranschreiten.

8.6 Einfuhrung des
Klima-Bonus

Anreize, wie die Lokalwahrung Klima-Bonus, mussen eingeflhrt
werden, um klimafreundliche Investitionen bei Privatpersonen und
Unternehmen anzuregen. Der Klima-Bonus leistet aulierdem
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit.

Schwieriger umsetzbar

Vorschlag

Erlauterung

V9 Planungsgesetze
brauchen
Umsetzungsgesetze

Auf  Planungsgesetze, wie dem der kommunalen
Warmeplanung, missen Folgegesetze beschlossen werden,
die der Umsetzung dienen und diese auch gewahrleisten.

V9.1 Pflichtaufgabe
Kommunale
Warmeplanung
ausweiten

Das Klimaschutzgesetz aus Baden-Wirttemberg liefert hier zwei
wichtige Ansatzpunkte:

1. Die regelmaRige Fortschreibung mit Beriicksichtigung
der weiteren Entwicklung der (in diesem Fall)
kommunalen Warmeplanung

2. Die frihzeitige Beteiligung (relevanter) Akteure, um die
Umsetzbarkeit zu prufen, anzuregen sowie die Akzeptanz
zu stérken.

“(3) Die Stadtkreise und GroRen Kreisstadte sind verpflichtet, bis
zum 31. Dezember 2023 einen kommunalen Warmeplan als
Bestandteil der kommunalen Warmeplanung zu erstellen und
diesen spatestens alle sieben Jahre unter Bertcksichtigung der
weiteren Entwicklungen fortzuschreiben. Auch die Gbrigen
Gemeinden kédnnen einen kommunalen Warmeplan erstellen. Die
Offentlichkeit, insbesondere Interessengruppen sowie
Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft, sind moéglichst
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frihzeitig und fortlaufend bei der Erstellung des kommunalen
Warmeplans zu beteiligen” (KSG Ba-Wu 2023, S. 17).

Unsere Empfehlungen dazu sind:

e Die Verpflichtung zur kommunalen Warmeplanung sollte
auch fur kleine Kommunen gelten

e Die Landesregierung sollte bis Ende 2023 ein zentrales
Projekt- und Risikomanagement fur die kommunale
Warmeplanung einrichten

e Das Land sollte Stadte und Gemeinden insbesondere
unterstutzen durch

o Ausschreibungen/Rahmenvertrage fur externe
Planungsleistungen,
Bereitstellung landeseigener Planungsleistungen,
Aus- und Fortbildung von Beschéaftigten in
Stadten und Gemeinden,
o Vereinbarungen mit den niedersachsischen
Energieversorgern und ihren Verbanden zur
Mitwirkung an der Warmeplanung
Aus der kommunalen Warmeplanung muss sich fur die
Kommunen und die beteiligten Energieversorger auch eine
gesetzliche Verpflichtung zur zeitgerechten Umsetzung ergeben.
Es bedarf eindeutiger Regelungen, um zu verhindern, dass

e Energieversorger und/oder Kommunen die beschlossene
Warmeplanung nicht bzw. mit erheblicher zeitlicher
Verzégerung umsetzen

e Transformationspléne zur Umstellung der Gasnetze von
Erdgas auf Wasserstoff scheitern, weil nicht gentgend
graner Wasserstoff zur Verfigung steht

Das Land sollte darauf hinwirken, dass

e Kommunen sich nur dann fur eine Transformation
bestehender Gasnetze von Erdgas auf Wasserstoff
entscheiden, wenn sichergestellt ist, dass der Bedarf an
grinem Wasserstoff fur ganz Niedersachsen gedeckt
werden kann.

e die kommunalen Wérmeplanungen zwischen
benachbarten Stéddten und Gemeinden miteinander
kompatibel sind, wenn dies aus fachlichen Grinden
empfehlenswert ist.

V9.2 Sektorziele
mit
Klima-MaRnahme
n-Register &
Monitoring

Die Planung und Umsetzung von Gesetzen braucht eine
transparente, verstidndliche und sichtbare Kommunikation
zwischen allen (relevanten) Akteuren. Ein
Klima-Maflinahmen-Register und Monitoring mit Sektorzielen -
auch fur den kommunalen Klimaschutz — soll daftr sorgen, eine
Ubersicht mit den nétigen Ressourcen, Akteuren und
Verantwortlichkeiten zu geben, um bis 2040 Klimaneutralitét in
Niedersachsen geschaffen zu haben.

Beispiel: Klima-MalRnahmen-Register Baden-Wurttem
Baden-Wurttemberg listet hier Klimaschutz-Aktivitaten der
Landesregierung auf. Wichtig ist, dass neben den
Landesaktivitaten auch weiterreichende Verantwortlichkeiten
klar definiert und gekennzeichnet sind. Um die Umsetzung
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weiter zu beschleunigen, muss mit den bei der Umsetzung
beteiligten Akteuren in den Austausch getreten und nach
gemeinsamen Lésungen gesucht werden.

V9.3 Ergénzung
von Fachgesetzen

Umsetzungsmaflnahmen zu Planungsvorhaben mussen in den
entsprechenden Fachgesetzen erganzt werden.

V10 EinfUhrung
Klimaschutz als
kommunale Pflichtaufgabe

Um bis 2040 Klimaneutralitat in Niedersachsen erreichen zu
konnen, muss Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe im
NKlimaG verankert werden. Auch die Niedersachsische
Verfassung beruft sich in Artikel 1, Absatz 2 darauf, die nattrlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen. “(2) Das Land Niedersachsen ist
ein freiheitlicher, republikanischer, demokratischer, sozialer und
dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen verpflichteter
Rechtsstaat in der Bundesrepublik Deutschland und Teil der
europaischen Voélkergemeinschaft” (Niedersachsische Verfassung
1997, S. 1). Ohne die hinreichende Unterstitzung (sowohl rechtlich
als auch finanziell) von Kommunen durch das Land Niedersachsen
wird es nicht moglich sein, konsequenten Klimaschutz
umzusetzen.

Ein Gesetzestext dazu muss entwickelt werden. Wie in unserer
Petition schlagen wir aber folgende Schlusselaspekte vor (die hier
auch teilweise in den Vorschlagen ausgearbeitet wurden und
schon vor der Einfuhrung einer gesamten Pflichtaufgabe zu
Klimaschutz gesetzlich verankert und umgesetzt werden kénnen):

1. Klimaschutz muss als Querschnittsaufgabe
verstanden und umgesetzt werden.
Klimaschutzkonzepte muUssen deshalb, neben der
Verwaltung mit dem hochsten Einflussbereich, alle
Akteure der Kommune (Unternehmen, Privatpersonen)
adressieren. Auch wenn die kommunalpolitischen
Einflussmoglichkeiten und Kompetenzen hier begrenzt
sind. Verantwortlichkeiten, bestehende Unterstitzungs-
und Foérdermittelmoglichkeiten fur verschiedene Akteure
mussen transparent dargelegt werden, um das Ziel der
Klimaneutralitdt in  Kommunen und im Land
Niedersachsen zu erreichen.

2. Dafur bedarf es eines erweiterten, zentral koordinierten
und amterubergreifenden Klimaschutz-Teams in jeder
Kommune. Die GréfRe des Klimaschutz-Teams sollte nach
der Einwohner*innenzahl beschlossen werden.
Klimaschutz muss zudem in jedem Ressort verankert
werden (vgl. Hincke et al. 2022). Das betrifft auch die
Ausgestaltung aktueller Pflichtaufgaben und Fachgesetze.
Hierzu schlagen wir die Einrichtung einer
Klimarelevanzprifung  aller  Beschlussvorlagen  von
Verwaltung und Politik vor.

3. Das Land Niedersachsen kann Kommunen zudem darin
unterstutzen, indem Standardisierungen in Form von
umsetzbaren Sofortmalnahmenpaketen,
Energiedatenbanken far Kommunen zu einer
Uberschlagigen BISKO-THG-Bilanz sowie standardisierte
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Klima-Aktionsplane nach GréfRe der Kommune erstellt
werden. Standardisierungen sparen Zeit, finanzielle und
personelle Mittel und gewéhrleisten den Fokus auf die
Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen in Kommunen
(vgl. Haupt et al. 2022).

4. Um Planungssicherheit fuar Kommunen (Verwaltung,
Unternehmen, Privatpersonen) zu erméglichen, braucht es

einen langfristigen (10 Jahre +),
fordermittelunabhéangigen Finanzierungsplan fur die
Verwaltung  mit einem  festen  Budget nach

Einwohner*innen. Ein konkreter Vorschlag ist hier die
Einflhrung des Klimabudgets des Deutschen Stadtetags
(vgl. Deutscher Stadtetag 2022).

5. Weitere Einzelpflichtaufgaben missen eingefuhrt
werden. Vor allem in Bereichen, wie Mobilitat, die in jeder
Kommune sowieso angegangen werden - diese muissen
Klimaschutzkriterien unterliegen und im NKlimaG als
Pflichtaufgabe verankert sowie mit gentigend (finanziellen)
Ressourcen hinterlegt sein, damit keine Umsetzungsliucke
entsteht.

Insbesondere geht es bei der Einfuhrung von Pflichtaufgabe(n) zu
Klimaschutz darum, Klimaschutz als Prioritat anzuerkennen und
zu etablieren. Solange das nicht geschieht, steht Klimaschutz
als freiwillige Aufgabe immer in Konkurrenz zu anderen
Pflicht- und freiwilligen Aufgaben. Es muss klar sein, dass es
nicht um das “ob”, sondern um das “wie” geht:

e Wie wird kommunaler Klimaschutz umgesetzt?

e Wie schnell kbnnen THG-Emissionen eingespart werden?

e Wie werden (relevante) Akteure erreicht und motiviert?

e Wie kann Klimaschutz sozial gerecht finanziert werden?

V10.1 Druck auf die
Bundespolitik
auslben, um mehr
Finanzierung far
Landes- und
kommunalen
Klimaschutz zu
erwirken (Berufung
auf den Beschluss
des BVerfG vom
24.03.2021)

Dennoch muss auch klar anerkannt werden, dass (vor allem
finanzielle) Mittel und Ressourcen auf Landesebene ebenso
knapp wie auf kommunaler Ebene sind. NiedersachsenZero
appelliert deshalb an alle Abgeordneten des Landtags, auch
Druck auf die Bundesebene auszuiuben. Wir begrifen daher
den Zusammenschluss der norddeutschen Finanzminister*innen
und die Forderung, mehr finanzielle Mittel fur landesweiten und
kommunalen Klimaschutz bereitzustellen: siehe Gastkommentar
im Handelsblatt vom 16.04.2023.

Das Rechtsgutachten, aufgetragen von GermanWatch und der
Klima-Allianz Deutschland e. V., zeigt allerdings, dass nur eine
Grundgesetzéanderung einer Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz
zwischen Bund, Landern und Kommunen zu konsequentem
Klimaschutz fuhrt.

Es darf hier aber kein Trugschluss entstehen: Klimaschutz als
kommunale Pflichtaufgabe(n) im Landesgesetz zu verankern ist
elementar um:

1. Klar sichtbar zu machen, dass Kommunen und
Landesebene Klimaschutz wollen und alles im Rahmen
ihrer Moéglichkeiten tun, diesen auch umzusetzen.

2. Detaillierte und auf Niedersachsen angepasste Konzepte
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zu entwickeln.

3. Schnell und konkret in die Umsetzung zu kommen.
AuBerdem muss nach dem Beschluss des BVerfG auch die
Landesebene aktiv Klimaschutzgesetze verabschieden, um der im
Grundgesetz Artikel 20a beschriebenen Verpflichtung zum
Klimaschutz sowie der Herstellung von Klimaneutralitat
nachzukommen. Baden-Wurttemberg schreibt zu deren
Klimaschutzgesetz folgendes: “Mit dem Gesetz entspricht das
Land dabei den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts,
wonach das Staatsziel Umweltschutz im Grundgesetz neben dem
Bund auch die Lander zum Klimaschutz verpflichtet und ,die
Klimaschutzziele des Bundes ohne Durchfuhrungsmafl3nahmen
und eigene Gesetzgebung in den Bundeslandern gar nicht zu
erreichen sind” (Ministerium  fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Ba-Wu, 2023).

Deshalb: Klimaschutz muss auf allen Ebenen im Rahmen der
Kompetenzen angegangen werden. Ebeneniibergreifend
mussen diesbeziiglich Forderungen adressiert werden.

Unsere Vorschlage, MaRnahmen und Forderungen zur Finanzierung von (kommunalem)
Klimaschutz auf Landesebene befinden sich unter V8. In unserem Petitionstext schlagen
wir aullerdem eine Umschichtung von Geldern vor wund die Abschaffung
klimaschadlicher Subventionen. Des Weiteren soll gepruft werden, ob sich angesichts
der verheerenden Folgen des Klimawandels und der durch das BVerfG bestéatigten
staatlichen Pflicht zu Klimaschutz, weitere verfassungsrechtliche
Finanzierungsmoglichkeiten ergeben (etwa die Finanzierung von Naturkatastrophen und
aulergewohnlichen Notsituationen nach Art. 109 Abs. 3 S. 2 GG). Die N-Bank muss auf
die Kreditgebung nach Klimaschutzkriterien fur Kommunen, Unternehmen und
Privatpersonen ausgerichtet werden. Bestehende Fordermittel (auf EU-, Bundes- und
Landesebene) mussen fur Unternehmen und Privatpersonen besser sortiert, zuganglich
gemacht und mit Klimaschutzkriterien versehen werden..

Die meisten KlimaschutzmaRnahmen missen wir friher oder spater sowieso
finanzieren. Dass Klimaschutz- und AnpassungsmalRnahmen langfristig profitabler
sind als Klimafolgekosten ist Konsens (vg. Krebs und Steitz 2021): “Klimaschutz auf
kommunaler Ebene ist zukunftsfahige Planung fur die kommenden Generationen und
lohnt sich — auch finanziell” (Niedersachsische Klimaschutzstrategie 2021, S. 98).

Wir appellieren deshalb daran, dringend nach Mdglichkeiten zu suchen, wie
(kommunaler) Klimaschutz finanziert werden kann - am besten noch in dieser
Novellierung des NKlimaG. Im Koalitionsvertrag wurde festgehalten: “Damit die
Kommunen ihrer Verantwortung und Verpflichtung beim Klimaschutz gerecht werden
kénnen, werden wir insbesondere kommunale Investitionen in den Klimaschutz
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ermdglichen, die zum Erreichen der Klimaziele beitragen” (Koalitionsvertrag 2022, S. 11). In
dieser Stellungnahme wurde ausfuhrlich begrindet, warum kommunaler Klimaschutz
essentiell fur die Umsetzung von Klimaschutz und das Erreichen Niedersachsens selbst
gesteckter Ziele, wie das Klimaneutralitdts-Ziel 2040 ist.

Der Niederséchsische Weg Landwirtschaft bringt verschiedene Akteure zusammen. Es
ist dringend notwendig, dass die Vielfaltigkeit der kommunalen SchlUsselakteure
zusammengebracht wird. Nur so kénnen realistische Maldnahmen aufgesetzt und in den
einzelnen Verantwortlichkeiten von Verwaltung, Wirtschaft und Privatpersonen
umgesetzt werden. Gesamtgesellschaftlich braucht es Austausch und resultierend
verbindlich ausgehandelte Kompromisse. Als eine Art Klimaroadmap kann Akteuren die
Angst vor Klimaschutzmalinahmen genommen und breite Akzeptanz geschaffen werden.
Der Niedersachsische Weg "Landwirtschaft” zeigt, dass Akteuren viel zugetraut werden
kann, wenn sie mit einbezogen und Bedenken sowie Bedurfnisse ernst genommen
werden.

Daher schlagen wir vor, einen Niedersichsischen Weg fir (kommunalen)
Klimaschutz zu erarbeiten und dieses Vorhaben im NKlimaG festzuhalten. Nach
Verhandlungen legen alle Akteure Absichtserklarungen ab, wie sie positiv zum
Klimaschutz beitragen kénnen. Gleichzeitig sollten Gesetze zur Unterstitzung
formuliert und eingebracht werden.

Wir begrufden die EinfUhrung eines Klimarats im Entwurf der Novellierung des NKlimaG.
Dennoch sehen wir einige Punkte, die wichtig sind, um den Klimarat so wirkungsvoll wie
moglich zu gestalten.

e Durch den Klimarat muss eine gewisse Handlungs- und Umsetzungsfahigkeit
gewahrleistet werden. Mit anderen Worten: Die Handlungsempfehlungen durch
den Klimarat mussen in den zustdndigen Gremien und Ausschissen sowie im
Landtag beraten werden.

e Die Handlungsempfehlungen des Klimarats sowie die finalen Entscheidungen im
Landtag mussen  transparent und offentlich gemacht  werden.
Offentlichkeitsarbeit muss eine Schlusselrolle spielen, um durch den Klimarat
mehr Akzeptanz fur KlimaschutzmalRnahmen zu schaffen.

e Der Klimarat darf kein weiteres Instrument fur die reine Landesverwaltung werden.
Andere Akteure mussen mit einbezogen werden, um umsetzungsorientierte
MalRnahmen entwickeln zu kénnen. Mindestens die Akteursgruppen Kommunen,
Wirtschaft, Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Organisationen mussen
vertreten sein.
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e Zusatzlich zur geschlechtlichen Paritat erwarten wir eine junge und diverse
Zusammenstellung der Akteure.

e Um die Akzeptanz, das 6ffentliche Interesse und die Berichterstattung zu starken,
schlagen wir eine Kombination aus einem Biirger*innenrat (reprasentativ,
zufallig ausgewahlte Blger*innen) und einem Klima-Sachverstandigenrat (“§ 17
Klima-Sachverstandigenrat [..] Seine Mitglieder weisen sich durch eine
mehrjahrige eigensténdige wissenschaftliche Betatigung samt Publikation auf
dem Gebiet der Klimaforschung oder verwandter Gebiete aus” (KSG Ba-Wu 2023,
S. 1)) vor.

Offentlichkeitsarbeit, Klima- und Birger*innenrate und Kommunen als Vorbild
starken, fihrt zu mehr Akzeptanz fur Klimaschutz, sichert unsere Demokratie und
die Zufriedenheit sowie den Standard in unserer Gesellschaft.

Wir fordern, dass das NKlimaG regelméaRig (in jeder Wahlperiode) ambitioniert
weiterentwickelt wird. Genauso muss auch die Niederséachsische Klimaschutzstrategie
(alle zwei Jahre) Uberarbeitet, erganzt und fortgeschrieben werden. Dabei gilt der
Anspruch - wie beim Pariser Klimaabkommen - vorhandene Gesetze und Maldnahmen
durch neue und strengere zu ersetzen. Wichtig ist auRerdem, dass sowohl das Land
Niedersachsen als auch die Kommunen mit Vorbildfunktion vorangehen (kénnen), um so
die gesamte Gesellschaft mitzunehmen.

Wir wissen um die Herausforderungen, Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe(n)
gesetzlich zu verankern und umzusetzen, mit sich bringt. Wir aber, als Uberwiegend junge
Generation, méchten verhindern, dass uns eine lebenswerte Zukunft verwehrt und
verbaut wird. Wir méchten in der Zukunft nicht darGber klagen missen, was wir hatten
tun kénnen, als es noch méglich war. In den letzten Jahren wurde bereits sehr viel
versaumt, verwassert, nicht ernst genug genommen. Das muss sich jetzt andern und
Klimaschutz zur Prioritdt werden. Gesamtheitlich fir die Kommunen Niedersachsens
kann das nur die Landesebene beschlielzen.
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